Sochaczew, dnia 30 maja 2023 r.

POD.3123.16.2023.MB

Whioskodawca:

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Sochaczew dziatajac na podstawie przepisow art. 147 § 11 § 3. ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku

od nieruchomosci

postanawia

- uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko wskazane we wniosku z dnia 13 lutego 2023 r.
o wydanie pisemnej interpretacji dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie
obowiazku podatkowego dla nieruchomosci na ktorej posadowiono elektrownie
fotowoltaiczna.

UZASADNIENIE

wystapit z wnioskiem o udzielenie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku
od nieruchomos$ci w zakresie ustalenia obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci
potozonej we wsi Dachowa.

Przedstawil nastepujacy opis stanu faktycznego
sg wspolwlascicielami:

1. nieruchomosci sktadajacej si¢ z dziatek oznaczonych nr 79, 80, 81, 82, 89, 90,203,
204, 205, 8, 83, 84, 86, 87, 88, 85, dla ktérej prowadzona jest ksigga wieczysta
PL10O/00008857/2,0raz

2. nieruchomosci sktadajacej si¢ z dziatek oznaczonych nr 69/2 oraz 70, dla ktorej
prowadzona jest ksiega wieczysta PLI0/00017906/7, oraz

3. nieruchomosci sktadajacej si¢ z dziatek oznaczonych nr 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,
78, dla ktorej prowadzona jest ksigga wieczysta PLIO/00030653/5.

Prawa do poszczego6lnych nieruchomosci (dalej Wydzierzawiajacy
BC) oraz (dalej: Wydzierzawiajacy BN) nabyli tytutem dziedziczenia po
(dalej: Spadkodawca) oraz

Wydzierzawiajacy BN wraz ze Spadkodawcg oddali w dzierzawe Spotce (dalej:
Inwestor), na mocy umowy dzierzawy


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(14(j))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(14(j))par(3)&cm=DOCUMENT

zawarte] w dniu 21 pazdziernika 2014 r. w formie aktu notarialnego (dalej: Umowa),
niezabudowang cze$¢ nieruchomosci, wchodzacg w sktad dziatek o nr 69/2, 73, 77,
81,85,89, o powierzchni 4 hektary 137 m2, potozong w obrebie Nr 009 Dachowa i
oznaczong na zataczonych do Umowy zalacznikach graficznych.

Wydzierzawiajacy BN wraz ze Spadkodawca okazali nastepujace wypisy z rejestru
gruntow:

1. wypis wydany z upowaznienia Starosty Sochaczewskiego przez Starostwo
Powiatowe w Sochaczewie Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami dnia 20 pazdziernika 2014 r. za Nr kancelaryjnym
GN.6621.4609.1.2014 dla dziatek nr 69/2,73,77, z ktorego wynika, ze dzialki te
stanowig grunty orne - RIVa, RIVb 1 RV, oraz

2. wypis wydany z upowaznienia Starosty Sochaczewskiego przez Starostwo
Powiatowe w Sochaczewie Wydziatl Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami dnia 20 pazdziernika 2014 r. za Nr kancelaryjnym
GN.6621.4610.1.2014 dla dziatek nr 81, 85, 89, z ktorego wynika, ze dziatki te
stanowig grunty orne - RIVa, RIVDb i RV oraz grunty rolne zabudowane Br - RIVa

Inwestor przyjal wskazang czes$¢ nieruchomosci w dzierzawe w celu wzniesienia i
eksploatacji instalacji do wytwarzania stonecznej energii elektrycznej oraz wiatrowej
energii elektrycznej, przy czym strony Umowy uzgodnity, ze wybudowanie przez
Inwestora 3 sztuk elektrowni wiatrowych o mocy do 100 kW kazda ma charakter
opcjonalny, a niewybudowanie ich przez Inwestora nie pozbawia stron Umowy
uprawnien wynikajacych z Umowy i dotyczacych pozostatego przedmiotu Umowy.
Strony Umowy ustality, ze doktadne okreslenie powierzchni pod farm¢ ogniw
kolektorow stonecznych - fotowoltaicznych wolno stojacych oraz elektrowni
wiatrowych wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca nastapi w formie
podpisania aneksu do Umowy, po uzyskaniu wszystkich uzgodnien energetycznych i
administracyjnych.

Ponadto strony Umowy zgodnie oswiadczyty, ze farma ogniw kolektorow stonecznych

- fotowoltaicznych wolno stojacych oraz 3 sztuk elektrowni wiatrowych oraz pozostale
elementy infrastruktury beda zajmowaty tylko czg$¢ powierzchni nieruchomosci i
wydzierzawiajacy beda mieli wylaczne prawo rolniczego wykorzystania nieruchomosci za
wyjatkiem tych powierzchni przedmiotu dzierzawy, ktérych Inwestor bedzie potrzebowat do
realizacji inwestycji.

Ponadto strony Umowy ustality, Zze w razie $§mierci osob wydzierzawiajacych w ich
miejsce wchodzg spadkobiercy.

Na mocy umowy z dnia 19 kwietnia 2016 r., zawartej w formie aktu notarialnego
strony ustalily, iZ w zwigzku z o§wiadczeniem Inwestora o rezygnacji ze wzniesienia i
eksploatacji instalacji (urzadzen) do wytwarzania wiatrowej energii elektrycznej,
dokonujg zmiany Umowy 1 ustalajg m.in., iz Wydzierzawiajagcy BN wraz ze
Spadkodawca oddaja Inwestorowi, wskazang w Umowie, cze$¢ nieruchomosci, a
Inwestor przyjmuje ja w dzierzawe w celu wzniesienia i eksploatacji instalacji



(urzadzen) do wytwarzania stonecznej energii elektrycznej - (elektrownia stoneczna,
farma fotowoltaiczna).

Inwestor pozyskatl stosowne pozwolenia na budowg dwoéch farm, tj. :

- dla pierwszej z farm uzyskat pozwolenie na budowe wydane przez Staroste
Sochaczewskiego, udzielone decyzja nr 438.2019 z dnia 26.06.2019 r. znak :
AB.6740.646.2018 1 zmienione decyzja nr 219.2022 z dnia 12.04.2022 r. znak
AB.6740.646.2018, oraz

- dla drugiej farmy uzyskal pozwolenie na budowe¢ wydane przez Staroste
Sochaczewskiego, udzielone decyzjg nr 465.2019 z dnia 03.07.2019 r. znak
AB.6740.972.2018 i zmienione decyzjg nr 236.2022 z dnia 19.04.2022 r, znak
AB.6740.972.2018

Na podstawie pozwolen na budowe, uzyskanych przez Inwestora, w dniu 1 wrze$nia
2021 r. spotka MGM Projekt Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach rozpoczeta prace
budowlane na terenie czg¢$ci nieruchomosci obejmujacej dziatki gruntu nr 69/2, 73,
77,81,85,89, , obreb 0009, Dachowa, co zostato potwierdzone pismem Oswiadczenie
o wejsciu na budowe, sporzadzonym przez te spotke w dniu 7 pazdziernika 2021 r.

Po zakonczeniu prac budowlanych zostaty przeprowadzone prace geodezyjne oraz
kartograficzne. Na ich podstawie sporzadzono opracowanie z dnia 24 czerwca 2022 r.
Inwentaryzacja farmy fotowoltaicznej, zawierajace pozytywna weryfikacje
(P.1428.2022.1509) oraz opracowanie z dnia 2 wrze$nia 2022 r. Inwentaryzacja
farmy fotowoltaicznej, zawierajace pozytywna weryfikacje (GN.6640.2261.2022 1).

W odpowiedzi na ztozone zawiadomienia o zakofnczeniu budowy farmy
fotowoltaicznej Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat dla kazdej z farm
za$wiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, tj, za§wiadczenie z dnia 7
wrzesnia 2022 r. znak PINBjJBj7353j244j22 oraz zaswiadczenie z dnia 7 wrzesnia
2022 r. znak PINB/JB/7353/241/22.

W dniu 19 grudnia 2022 r. w zwigzku ze zlozeniem przez informacji o
nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych (na formularzu IN-

1) Wojt Gminy Sochaczew wydat ponizsze decyzje w sprawie zmiany wymiaru
tacznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2022 :

POD.3123.1790.2022.100099
POD.3123.1791.2022.100098

Whioskodawca oraz Inwestor nie wykluczaja zawarcia w przyszio$ci umowy
dzierzawy innej nieruchomosci, bedacej wspotwlasnoscig Wnioskodawcy w celu
wzniesienia na niej 1 eksploatacji instalacji do wytwarzania stonecznej energii
elektrycznej.



Whioskodawca oraz Inwestor przewidujg, ze przebieg ewentualnej budowy, w tym w
zakresie pozyskania niezbednych uzgodnien energetycznych i administracyjnych,
przebiegnie analogicznie do stanu przedstawionego powyzej oraz, ze w wymaganym
terminie zostanie dokonane zgtoszenie Wojtowi Gminy Sochaczew informacji o
nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych na formularzu IN-I.

Po przedstawieniu stanu faktycznego zadal nastepujace pytanie:

Od ktoérego miesigca , w powyzej opisanym zdarzeniu przysztym , w przypadku
posadowienia na gruncie elektrowni fotowoltaicznej, grunt ten bedzie podlegat
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg stawki przewidzianej dla gruntow
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;?

oraz przedstawil swoje stanowisko

W przypadku posadowienia na gruncie elektrowni fotowoltaicznej, grunt ten
powinien zosta¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci wg stawki
przewidzianej dla gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;j
poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Inwestor uzyska
zaswiadczenia o braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu lub pozwolenie na
uzytkowanie. Natomiast w okresie, w ktorym grunt ten nie bgdzie stanowit juz gruntu
rolnego (tj. w miesigcu nastgpujacym po przeprowadzeniu inwentaryzacji
powykonawczej) 1 jednocze$nie nie bedzie mozliwosci faktycznego prowadzenia na
nim dziatalno$ci gospodarczej o charakterze, dla ktérego Inwestor (spotka) zostat
utworzony, tj. wytwarzanie energii elektrycznej, zastosowanie znajda stawki podatku
od nieruchomosci dla gruntdw pozostatych.

Stanowisko organu
W przedmiotowej sprawie istotne jest wyjasnienie nastgpujacego zagadnienia:

- od jakiego momentu grunt bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
wedhug stawki przewidzianej dla gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsza problematyka znalazta odzwierciedlenie zarowno w nauce prawa, jak
I orzecznictwie.

Bardzo istotng kwestig jest to, ze podstawa wymiaru podatkow nie jest stan faktyczny ale stan
ujawniony w ewidencji gruntéw i budynkéw. Ewidencja ta ma dla wymiaru podatku znaczenie



rozstrzygajace, niezaleznie od tego, jaki w okreSlonym czasie jest charakter danych gruntow
(tak np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2012 r., sygn.akt 11 FSK
986/11, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2020 r., sygn.akt 11 FSK
645/20 ).

W wskazanym wyzej wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2020 r.,
sygn. akt Il FSK 645/20 wskazano, iz z regulacji art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne  oraz przepisbw  rozporzadzenia Ministra Rozwoju  Regionalnego
I Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow wynika,
ze datg zmiany tre$ci ewidencji jest, co do zasady, data okreslona w skierowanym do organu
podatkowego zawiadomieniu starosty.

Reasumujac powyzsze, datg powstania okoliczno$ci uzasadniajgcej powstanie obowigzku
podatkowego jest data zmiany tre$ci ewidencji.

Kolejnym zagadnieniem, ktore nalezy wyjasnic¢ jest zajecie gruntu na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
70) w art. l1a ust. 1 pkt. 3 zawarto definicj¢ legalng co nalezy rozumie¢ przez grunty, budynkKi
1 budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Wg w/w ustawy nalezy przez
to rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem zapiséw art. la ust. 2a
powyzszej ustawy.

Na tym tle szczegélnej wagi nabierajg orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.
W wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. SK 13/15. Trybunat orzekt, ze "Art. 1a ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 1 2141) rozumiany w ten sposob, ze wystarczajaca
przestanka zakwalifikowania gruntu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci do kategorii gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez osobe fizyczna bedaca jego
wspolposiadaczem, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 1 2 oraz art. 84 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej."

Rozszerzeniem powyzszego wyroku na inne osoby niz osoby fizyczne jest wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 w sprawie SK 39/21. Trybunat stwierdzil, ze ,, Art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1170) rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie gruntu, budynku lub
budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, jest
niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 1 art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.”

Juz pierwszy w/w wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zmienit lini¢ orzecznicza Naczelnego
Sadu Administracyjnego.



W serii wyrokow z 2 wrzesnia 2020 r. (sygn. Il FSK 1520/18, I FSK 1521/18, I FSK 1522/18)
Naczelny Sad Administracyjny przypomniat prawidlowy sposéb wyktadni pojecia ,,zajety na
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej”. Jak wskazal sad, za zajete rozumie si¢ wylgcznie
grunty, na ktorych faktycznie, poprzez fizyczne zaj¢cie, prowadzona jest dzialalno$é¢
gospodarcza. Zdaniem NSA nie s3 przejawami zajecia na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej czynno$ci organizacyjne czy tez prawne. Co wazne jako przyktad czynnosci
formalno-prawnej, ktora nie przesadza o zajeciu gruntow (przy braku podjecia czynnosci
faktycznych) sad wskazat uzyskanie pozwolenia na budowg.

Po dokonaniu analizy obowigzujacych w przedmiotowym zakresie przepisow prawa,
tutejszy organ podatkowy uznal stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe.

Grunt nalezy opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci, wedlug stawki przewidzianej
dla gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej poczawszy od miesigca
nastepujgcego po miesiagcu, w ktorym Inwestor przeprowadzil powykonawczg
inwentaryzacje.

Majac powyzsze na uwadze organ podatkowy postanowit jak w sentencji niniejszej
interpretacji.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4 00-013 Warszawa, w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z p6zn. zm.), w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji (art. 53 § 1 w/w. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca 1 odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiagzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawa prawng.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Wojt Gminy Sochaczew, ul.
Warszawska 115, 96-500 Sochaczew.

Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych Wnioskodawcg oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.



Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywatl si¢ bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swoja aktualno$¢.

Wo6jt Gminy Sochaczew

Mirostaw Orlinski



